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Antrag

Wir beantragen lhnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Das Postulat «Umgang mit unternehmerischen Risiken bei der Energiebeschaffung in der sgsw» wird
als erledigt abgeschrieben.

1 Zusammenfassung

Mit dem Nachtrag IV zur Gemeindeordnung «Kompetenzregelung fur die Energiebeschaffung» vom
24, Marz 2015 (angenommen in der Volksabstimmung vom 15. November 2015) und dem Erlass ei-
nes neuen Stadtwerkereglements vom 24. Marz 2015 wurde der Handlungsspielraum der St.Galler

Stadtwerke (sgsw) massgeblich vergrossert.

Mit dem Nachtrag IV zur Gemeindeordnung wurde der Stadtrat auch verpflichtet, Vorgaben fiir die
Begrenzung und Uberwachung der damit einhergehenden Risiken zu erlassen und die Aufsicht (iber
deren Einhaltung zu regeln. Im Rahmen der Erarbeitung eines spezifischen Energiebeschaffungs- und
Vertriebshandbuchs wurden die potentiellen Risiken in Bezug auf die definierten Portfolien und Stra-
tegien analysiert und Regeln fir deren Management festgelegt.

Am 22. Marz 2016 tUberwies das Stadtparlament ein Postulat mit dem Titel «<Umgang mit unternehme-
rischen Risiken bei der Energiebeschaffung in der sgsw». Im Fokus der Uberlegungen des Postulats
stand dabei nicht die Betrachtung und Beurteilung der «Chancen» des Versorgungsunternehmens
sgsw an sich 6ffnenden Markten, sondern die Sicht der «Risiken» bzw. die Moglichkeiten der Risikom-
inimierung durch die Wahl einer geeigneten Rechtsform fiir die Unternehmung.

Die sgsw setzen sich seit vielen Jahren mit der Analyse von Risiken — und damit einhergehend auch

mit der Frage nach der passenden/optimalen Rechtsform — auseinander. Dies hat 2008 zum Aufbau

eines strukturierten Unternehmensrisikomanagements gefiihrt, welches direkt dem Unternehmenslei-
ter untersteht.



Im Rahmen der Erarbeitung des Energiebeschaffungs- und Vertriebshandbuchs wurden die potentiel-
len Risiken in Bezug auf die definierten Portfolien und Strategien analysiert und Regeln fur deren Ma-
nagement festgelegt. Risiken werden, wenn méglich, vermieden. Wo dies nicht méglich bzw. wirt-
schaftlich nicht sinnvoll ist, wird das Risiko reduziert, limitiert oder Uber Aufschlage kompensiert.

Der vorliegende Postulatsbericht gibt einen Uberblick tiber die Herausforderungen der sgsw in den
sich 6ffnenden Energiemarkten, Giber das implementierte Risikomanagement der Unternehmung so-
wie Uber mogliche Rechtsformen fur Stadtwerke und deren politische Realisierbarkeit.

Zusammenfassend sieht der Stadtrat zurzeit keine Notwendigkeit, die Rechtsform der sgsw anzupas-
sen. Er erachtet es jedoch als eine wichtige Aufgabe von Parlament und Exekutive, den sgsw den
erforderlichen Handlungsspielraum zu gewéhren, damit diese auch langfristig erfolgreich an den Mark-
ten agieren kdnnen. Diese als «St.Galler Weg» beschriebene und in der Eignerstrategie der Stadt fur
die sgsw verankerte Strategie wird in der Folge erlautert.

Es ist die Aufgabe von Stadtrat, Direktion und Geschéftsleitung der sgsw, die Entwicklungen mitzuver-
folgen und gegebenenfalls Anpassungen vorzuschlagen, damit die sgsw auch in Zukunft ihre Rolle als
fuhrender Energieversorger und -dienstleister in der Region wahrnehmen kdénnen. Mégliche Anpas-
sungen reichen dabei von der Schaffung weiterer Rahmenkredite (z. B. flr Innovationsprojekte oder
Beteiligungen) tUber die Erweiterung der Finanzkompetenzen (z. B. hdhere Kreditlimiten fir den Stadt-
rat oder die Schaffung eines jahrlich zu genehmigenden Investitionskredits) bis zur Uberpriifung der
Rechtsform.
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2 Postulatsauftrag und Vorbemerkung

Am 22. Mérz 2016 tberwies das Stadtparlament ein Postulat mit dem Titel «<Umgang mit unternehme-
rischen Risiken bei der Energiebeschaffung in der sgsw» und folgender Begriindung (Abséatze 1 und
2) sowie folgendem Postulatsauftrag (Absatz 3):

«Am 15. November 2015 hat das Stimmvolk entschieden, die Kompetenzregelung bei der Energiebe-
schaffung neu zu regeln. Dieser Schritt ist logisch richtig und erméglicht es den sgsw, der aktuellen
Marktsituation gerecht zu werden. Die Abstimmungsvorlage zeigte aber auch auf, dass es fir die
sgsw alltaglich ist, im Rahmen der Energiebeschaffung hohe Deals bis 100 Mio. CHF oder sogar dar-
Uber einzugehen. Diese teils enormen Handelsvolumen stellen ein betrachtliches Unternehmensrisiko
dar. Zwar wurde in der Delegationsnorm hinsichtlich der Risiken festgehalten, dass fiir die Energiebe-
schaffung der Versorgungsauftrag massgeblich sei. Nichtsdestotrotz bestehen bei einem solchen
Handelsvolumen naturgemass unternehmerische Risiken, die im Falle der Energiebeschaffung sogar
noch an unterstellte Verwaltungseinheiten delegiert werden.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die sgsw als unselbsténdiger Betrieb der Stadt das
richtige Gefass fur derartige unternehmerische Tatigkeiten mit entsprechenden Risiken darstellt. Kon-
kret stellt sich die Frage, ob diese Risiken fur die 6ffentliche Hand nicht mittels selbstédndigem offent-
lich-rechtlichem Unternehmen reduziert werden kdnnen.

Der Stadtrat wird deshalb eingeladen, tber die Tatigkeit der sgsw im Allgemeinen und Uber die Ener-
giebeschaffung im Besonderen eine Risikoanalyse vorzunehmen und dem Parlament allenfalls ent-
sprechende Antrage zu stellen. Dabei soll insbesondere die Frage beantwortet werden, ob fiir die
Tatigkeit der sgsw hinsichtlich der Risiken das "Kleid" der unselbstandigen offentlich-rechtlichen Un-
ternehmen (noch) angemessen ist.»

Triebfeder des Postulats ist also im Wesentlichen nicht die Betrachtung und Beurteilung der Chancen
eines Versorgungsunternehmens in sich 6ffnenden Markten, sondern klar die Sicht der Risiken bzw.
die Moglichkeiten der Risikominimierung durch die Wahl einer geeigneten Rechtsform fiir die Unter-
nehmung.

Die von der Burgerschaft am 17. November 2015 beschlossene Delegation umfasst die gesamte Be-
schaffung von Energie im Rahmen des Versorgungsauftrags der Stadtwerke (ausgenommen via Be-
teiligungen oder die Gewahrung von Darlehen). Spekulativer Energiehandel fallt nicht unter den Ver-
sorgungsauftrag und ist nicht zulassig. Damit sind die im Postulat angesprochenen «Deals von CHF

100 Mio.» ebenso plakativ wie theoretisch.

Das Beschaffungsvolumen der sgsw betrug im Jahr 2018 beim Strom 468 GWh fiir CHF 27,8 Mio. und
beim Gas 1'078 GWh fur CHF 46,7 Mio. Die Ausgabekompetenz der Direktion bei Vertragen zur Be-
schaffung von Energie ist auf CHF 10 Mio. begrenzt. Die grosste durch die Direktion bisher ausgeltste
Beschaffungstranche betrug CHF 5 Mio.

Beteiligungen und die Gewahrung von Darlehen wurden von der Delegation ausgenommen, da sie mit
erhdhten Risiken verbunden sind und nicht unter dem gleichen Zeitdruck stehen wie die direkte Ener-
giebeschaffung.

Der Stadtrat hat die Kompetenzen zur Beschaffung von Energie, wie in der Botschaft an das Volk zur
Volksabstimmung vom 17. November 2015 beschrieben, weiter delegiert. Mit Art. 12 des Organisati-
onsreglements der Stadtwerke (SWO) vom 8. Dezember 2015 (SRS 511.11) delegierte der Stadtrat
seine Kompetenz gemass Art. 42 Ziff. 7 GO an die Direktion Technische Betriebe bzw. zwei Organisa-
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tionseinheiten der Stadtwerke. Diese Subdelegation ging einher mit der Einfihrung einer umfassen-
den Risikosteuerung und Risikouberwachung. Mit dem Nachtrag IV zur Gemeindeordnung wurde der
Stadtrat denn auch verpflichtet, Vorgaben fiir die Begrenzung und Uberwachung der Risiken zu erlas-
sen und die Aufsicht tber deren Einhaltung zu regeln.

«Art. 12 SWO

1 Bei Vertragen zur Beschaffung von Energie, die zum Weiterverkauf bestimmt ist, beinhaltet die Aus-
gabekompetenz auch die gleich hohe Kompetenz zur Erteilung der nétigen Kredite.

2 Die Ausgabekompetenzen fir diese Vertrage betragen:

a) Direktion (stellvertretend Dienststelle): bis CHF 10'000'000;

b) Bereich Energie und Marketing: bis CHF 1'000'000;

¢) Abteilung Energiebeschaffung: bis CHF 500'000.»

3 Ausgangslage

Die Energiemarkte haben sich grundlegend verandert. Insbesondere die schrittweise Marktoffnung im
Strommarkt sowie die geplante Offnung im Gasmarkt, verbunden mit der voranschreitenden Digitali-
sierung, stellen die Energieversorgungsunternehmen (EVU) vor grosse Herausforderungen. Die Kun-
den- und Geschéftsprozesse sind zwingend an die neuen Bedingungen anzupassen. Um der neuen
Marktsituation optimal zu begegnen, beschaftigen sich in der Schweiz viele Energieversorgungsunter-
nehmen/Stadtwerke mit der Frage nach der geeigneten Rechtsform. Die zunehmende Offnung der
Energie- und Entsorgungsmarkte sowie technologische Neuerungen erfordern flexible Strukturen,
schnelle Entscheide und auch eine hohe Kooperationsfahigkeit — insbesondere mit anderen Stadten
und Regionen, welche dieselben Ver- und Entsorgungsaufgaben zu erfullen haben. Ohne geeignete
Massnahmen entsteht fir «klassische Stadtwerke» ein bedeutender Wettbewerbsnachteil.

3.1 Region

Auch in der Ostschweiz haben sich verschiedene Energieversorgungsunternehmen einem Strategie-
prufungsprozess unterzogen und sich in diesem Zusammenhang auch die Frage nach der geeigneten
Rechtsform gestellt («Structure follows Strategy»). In Gossau wurde das Ansinnen, die Stadtwerke als
selbstandiges offentlich-rechtliches Unternehmen zu fihren, bereits im Parlament gestoppt. Der Hand-
lungsspielraum der Stadtwerke soll im Rahmen der bestehenden Organisationsform ausgeweitet wer-
den. Die Technischen Betriebe Flawil wurden nach einem entsprechenden Beschluss der Birgerver-
sammlung per 1. Januar 2017 aus der Gemeinde herausgel6st und in ein selbststandiges 6ffentlich-
rechtliches Unternehmen tiberfiihrt. Die Uberfiihrung der Stadtwerke Wetzikon in eine Aktiengesell-
schaft ist 2016 an der Urne gescheitert. Die Ausgliederung des Elektrizitatswerks der Stadt Zirich in
eine offentlich-rechtliche Anstalt wurde vom Ziircher Gemeinderat gestoppt. Der Ziircher Stadtrat be-
absichtigt nun, als Grundlage fiir die Organisation der stadtischen Energieversorger eine Dachstrate-
gie aus Eigenttiimersicht zu erarbeiten, welche auf die bestehende, gewachsene Organisation der
Energieversorgung (EWZ und Energie 360° AG und ERZ Fernwarme) Ricksicht nimmt.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Ausgliederungen von EVU zumindest in grosseren Stadten
aktuell politisch schwer realisierbar sind. In den Neunziger- und Nullerjahren sind demgegenuber
mehrere, mit den St.Galler Stadtwerken vergleichbare Unternehmen in selbstandige ¢ffentlich-
rechtliche Unternehmen im Eigentum der Gemeinde Uberfihrt worden, so beispielsweise in Bern,
Luzern, Biel und Solothurn.

3.2 Stadt St.Gallen

Im Zentrum der Uberlegungen steht tiberall die Notwendigkeit, die Handlungsfreiheit der Stadtwerke
auszubauen, um deren zunehmend benétigte Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Aus der Sicht der
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Birgerschaft steht demgegenuber die Befiirchtung im Raum, dass mit einer Anpassung der Rechts-
form Volksvermdgen «privatisiert» werden konnte und die Chancen und Gewinnmdéglichkeiten der
Stadtwerke an Dritte abgegeben werden. Ein Ausbau der Handlungsfreiheit kann aber grundsétzlich
auch mittels einer Verdnderung der Kompetenzordnung geschehen, ohne dass eine neue Rechtsform
gewahlt werden muss.

Der Stadtrat hat sich ebenfalls von diesem Grundgedanken leiten lassen und Anfangs 2015 seine
Eignerstrategie fur die St.Galler Stadtwerke festgelegt®. Mit dem neuen Stadtwerkereglement (Vorlage
Nr. 2778 vom 3. Méarz 2015) hat das Stadtparlament am 24. Méarz 2015 die Rechtsstellung und Aufga-
ben der Stadtwerke festgelegt und die Kompetenzen fir Planung, Bau, Betrieb, Instandhaltung und
Finanzierung der Versorgungsanlagen der Stadtwerke stufengerecht delegiert. Am 15. November
2015 hat die Burgerschaft den Nachtrag 1V zur Gemeindeordnung (Kompetenzregelung fur die Ener-
giebeschaffung) beschlossen und damit in einem unternehmerisch zentralen Bereich einer punktuel-
len Finanzkompetenzanpassung der St.Galler Stadtwerke zugestimmt.

4 Aktuelle Herausforderungen der Stadtwerke

Die St. Galler Stadtwerke erflillen gemass Art. 4 des Stadtwerkereglements (SWR) vom 24. Méarz
2015 (SRS 511.1) folgende Aufgaben:

«! Die Stadtwerke haben im Gebiet der Stadt St.Gallen folgende Aufgaben:

a) Versorgung mit Energie, Wasser und Telekommunikationsdienstleistungen;

b) Planung, Bau und Betrieb der entsprechenden Netze.

2 Der Stadtrat kann den Stadtwerken damit verbundene Aufgaben sowie Aufgaben ausserhalb des
Gebiets der Stadt St.Gallen Ubertragen.»

Die St.Galler Stadtwerke sind heute ein unselbstandiges 6ffentlich-rechtliches Unternehmen, werden
als Dienststelle der Direktion Technische Betriebe der Stadt St.Gallen gefiihrt und versorgen die stad-
tische Bevdlkerung und Wirtschaft ihrem Auftrag entsprechend mit Elektrizitat, Erdgas, Warme und
Wasser. Ausserdem erstellen und betreiben sie das stadtische Glasfasernetz. Bei der Erdgasversor-
gung sind sie regional von St.Gallen bis an den Bodensee tatig.2

Diese Kurzbeschreibung der St.Galler Stadtwerke zeigt, dass die St.Galler Stadtwerke als breit abge-
stiitztes Querverbundunternehmen mit sehr unterschiedlichen gesellschaftlichen, technischen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Rahmenbedingungen zurechtkommen mussen. Der schweizerische
Energiemarkt ist im Wandel. Im Elektrizitatsmarkt wird die vollstandige Markt6ffnung wieder aktuell.
Auch im Gasmarkt wird der Bundesgesetzgeber demnéchst aktiv. Die St.Galler Stadtwerke sind be-
reits heute in verschiedenen Téatigkeitsbereichen den Marktkréften ausgesetzt, nicht nur in der Ener-
giebeschaffung und im Energieverkauf. Mittel- bis langfristig ist in wesentlichen Bereichen mit einer
Zunahme der Markteinfliisse zu rechnen.

In diesem Zusammenhang erscheint es richtig, zu beurteilen, ob die aktuell bestehende Rechtsform
langfristig erfolgreich sein kann, jedoch nicht nur unter dem Aspekt der Risiken, sondern auch unter
dem Aspekt der Chancen.

! Die Eignerstrategie ist 6ffentlich einsehbar unter https://www.stadt.sg.ch/home/verwaltung-politik/demokratie-
politik/stadtrat/eignerstrategien.html
2Vgl. Website St.Galler Stadtwerke, https://www.sgsw.ch/home/ueber-uns.html, Stand: 08.03.19.
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Deshalb werden in einem ersten Schritt die verschiedenen Aktivitdten der St.Galler Stadtwerke in den
Gesamtkontext der relevanten Rahmenbedingungen eingeordnet. Anschliessend wird aufgezeigt,
welche Vor- und Nachteile die verschiedenen Rechtsformen fiir die verschiedenen Téatigkeitsbereiche
der sgsw aufweisen.

St.Galler Stadtwerke

Versorgungsbereich Service Publici.e.S. Service Public i.w.S. Markt
Elektrizitat Stromnetz Stadt SG Stromnetz andere Gebiete Stromvertrieb freie Kunden
Stromvertrieb gebundene Kunden Stromproduktion Wasserkraft CH
Offentliche Beleuchtung Stadt SG Solarstromproduktion

Stromnetznahe Dienstleistungen

Infrastruktur Elektromobilitat

Gas Gasnetz Stadt SG Gasnetz ausserhalb Stadt SG
Gas\ertrieb Stadt SG Gas\ertrieb ausserhalb Stadt SG

Dienstleistungen Gas

Wéarme Fernwarmenetz Stadt SG Fernwarmevertrieb

Contracting / Nahwarmeverbiinde

Trinkwasser Wassernetz Stadt SG Dienstleistungen Wasser

Wassenertrieb Stadt SG

Telekommunikation Glasfasernetz Stadt SG Glasfasernetz ausserhalb Stadt SG

Telecom Dienstleistungen

Querverbund Metering / Billing Energieberatung / -dienstleistungen

Wesentliche Gradmesser in diesem Zusammenhang bilden das Energiekonzept 2050 der Stadt
St.Gallen, fir dessen Umsetzung die St.Galler Stadtwerke ein wesentlicher Partner sind, und die Eig-
nerstrategie der Stadt St.Gallen fir die St.Galler Stadtwerke (durch den Stadtrat am 16. Mai 2015
beschlossen).

Je nach Versorgungsauftrag prasentieren sich die in Zukunft absehbaren Herausforderungen unter-
schiedlich.

4.1 Elektrizitatsversorgung

Der Strommarkt ist auf europaischer Ebene bereits voll liberalisiert und befindet sich in der Schweiz
auf dem Weg dazu. Er wurde bereits im Jahr 2009 teilweise gedffnet. Das bedeutet, dass Grosskun-
den mit einem Jahresverbrauch von mehr als 100 MWh ihren Lieferanten frei wahlen kénnen. Eine
vollstandige Marktliberalisierung war einst fur das Jahr 2014 vorgesehen, wurde jedoch im Zuge des
Atomungliicks in Japan und der Lancierung der Energiestrategie 2050 verschoben. Der zweite Schritt
der Markt6ffnung ist eine Bedingung fur ein Stromabkommen mit der EU. Die Liberalisierung soll
Wahlfreiheit fur die Kundinnen und Kunden sowie mehr Produkte und zusétzliche Anbieter bringen.
Die Strommarktoffnung ist jedoch verkniipft mit den bilateralen Verhandlungen Uber die institutionellen
Fragen.

Der Bundesrat halt an der vollstandigen Offnung des Strommarktes fest. Bereits seit 2009 kdnnen die
Grossverbraucher ihren Lieferanten selber auswahlen. In Zukunft sollen alle Endkundinnen und End-
kunden in der Schweiz diese Mdglichkeit erhalten. Der Bundesrat hat entsprechende Regelungen im
Oktober 2018 in die Vernehmlassung geschickt. Diese endete im Januar 2019. Sie hat gezeigt, dass
sich eine Mehrheit der Teilnehmenden fiir diese Offnung ausspricht. Der Bundesrat hat an seiner Sit-
zung vom 27. September 2019 daher entschieden, an der Offnung des Strommarktes festzuhalten.
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Die Schweiz muss ihren Strommarkt spatestens mit Abschluss eines Stromabkommens mit der Euro-
paischen Union vollstandig 6ffnen.

Bis Ende 2008 hatten alle Kundinnen und Kunden eine einzige Mdglichkeit, Strom zu beziehen, nam-
lich —im Fall der Stadt St.Gallen — von den Stadtwerken. Mit der Revision des Bundesgesetzes iiber
die Stromversorgung kénnen jene Strombeztiger, welche pro Jahr mehr als 100 MWh verbrauchen,
seit 1. Januar 2009 frei wahlen, von welchen Stromproduzenten sie die Energie beziehen mdchten.
Mit dem Unbundling (Trennung zwischen Energielieferung und Netzbetrieb) wurde das Monopol ge-
genuber den Endverbraucherinnen und Endverbrauchern aufgehoben. Auswaértige Lieferanten erhal-
ten Uber das Netz der Stadtwerke einen Zugang zu den Endkunden. Wie schnell die Wahlfreiheit auch
fur die Stromkundinnen und -kunden mit weniger als 100 MWh Jahresbezug mdglich sein wird, ist
schwer abzuschatzen. Aufgrund der zu erwartenden Ausweitung der Markt6ffnung werden die Stadt-
werke aber mittel- bis l&ngerfristig kein gesichertes Versorgungsgebiet mehr haben, sondern nur noch
Kundinnen und Kunden, die den Anbieter jederzeit frei wahlen kénnen.

Der Energiehandel ist sehr schnelllebig geworden; Energielieferungen sind innert Tagen zu offerieren
und Liefervertrage innert Stunden abzuschliessen. Diese Notwendigkeit war mit den bestehenden
Finanzkompetenzen nicht mehr kompatibel. Damit die Stadtwerke keine Wettbewerbsnachteile erfah-
ren, hat die Blrgerschaft am 15. November 2015 dem Stadtrat im Bereich der Energiebeschaffung
relativ weitgehende Kompetenzen erteilt. Der Stadtrat delegiert diese Kompetenzen seinerseits an die
Stadtwerke weiter, jedoch nur im Rahmen einer umfassenden Risikosteuerung und Risikotiberwa-
chung (siehe Ausfiihrungen in Kapitel 5).

4.2 Gasversorgung

Betreibt eine Gemeinde eine Gasversorgung, handelt es sich um eine Aufgabe im &ffentlichen Inte-
resse, welche Marktbedingungen unterliegt. Die Verantwortung liegt bei der Stadt.

Die Stadtwerke beschaffen ihr Erdgas von der Erdgas Ostschweiz AG bzw. seit 2015 von der «Open
Energy Platform AG» (Open EP). Davon liefern sie rund zwei Drittel an ihre Kundinnen und Kunden in
der Stadt St.Gallen und an die B-Gemeinden (Gaiserwald, Arbon, Bischofzell (Industrie), Horn, Mor-
schwil, Rorschach, Steinach und Wittenbach). Das restliche Drittel leiten sie an ihre drei A-Partner
(Gossau, Goldach und den Zweckverband Gasversorgung Oberthurgau-See) weiter. Diese sind
nachgelagerte Gasversorgungsunternehmen in der Region, die damit Kundinnen und Kunden in ihren
eigenen Versorgungsgebieten Uber eigene Netze beliefern.

Der Gasmarkt ist heute in der Schweiz gesetzlich kaum geregelt. Um den Zugang zum Gasnhetz un-

tereinander zu regeln, haben die Gasbranche und zwei Verbande 2012 eine Vereinbarung getroffen

und damit den Gasmarkt flr gréssere Industriekunden gedéffnet. Allerdings ist offen, ob die Vereinba-
rung mit dem Kartellrecht vereinbar ist. Der Bundesrat will mit der Schaffung eines Gasversorgungs-
gesetzes nun fir die ndtige Rechtssicherheit sorgen. Er hat an seiner Sitzung vom 30. Oktober 2019
die Vernehmlassung dazu eréffnet. Diese lauft bis zum 14. Februar 2020.

Unter Berticksichtigung des européaischen Kontexts kann generell davon ausgegangen werden, dass
eine vollstandige Marktéffnung in den Bereichen Strom und Erdgas umgesetzt wird, wobei die genau-
en Zeitpunkte nicht abschliessend geklart sind. Fir die sgsw bedeuten diese Entwicklungen, dass sie
sich im Zuge des Umbaus des vorherrschenden Systems im Spannungsfeld von Regulation, Marktoff-
nung und Energiewende (Dekarbonisierung) neu orientieren und anpassen mussen.

Bereits heute haben Grosskunden auch beim Gas einen freien Marktzugang. Analog zum Strom wird
heute zwischen Handel und Netz differenziert. Es ist davon auszugehen, dass eine weitere gesetzli-
che Grundlage fur die Gasmarktdffnung geschaffen wird, welche die heutige Durchleitungspflicht ge-
mass Rohrleitungsgesetz ablésen wird. Fir die Stadtwerke bedeutet dies dhnliche Herausforderungen
wie die Strommarktliberalisierung.
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Um die finanzielle Auswirkung fir die Stadt St.Gallen und deren Erdgasbeziiger mdglichst gering zu
halten, wurde nach Mdglichkeiten gesucht, wie die bisherige Kooperation mit den A-Partnern weiter-
gefiihrt werden kann. Die Kosten der lokalen Erdgastransportnetze der Stadt St.Gallen sowie der
A-Partner sollen zukunftig in Form eines Netztarifverbunds getragen werden. Eine Anderung der be-
stehenden Eigentumsverhdltnisse der Gasnetze ist dazu nicht erforderlich und wird auch nicht ange-
strebt. Haben die A-Partner bisher ein Drittel der bestehenden Kosten am lokalen Transportnetz der
Stadt St.Gallen mitfinanziert, so werden neu alle lokalen Transportnetze in den Tarifverbund einge-
bracht und nach einem neuen Kostenschlissel verteilt.

4.3 Warmeversorgung

Uber 40 % des Energiebedarfs der Stadt St.Gallen entfallen auf die Warmeversorgung. Diese Warme
wird auch in der Stadt St.Gallen heute noch tberwiegend mit fossilen Heizungen erzeugt. Entspre-
chend gross ist das Potenzial, die Effizienz bei Heizung und Warmwasseraufbereitung zu erhéhen
und einen substanziellen Beitrag zum Erreichen der Energiekonzeptziele zu leisten. Fernwérme ist ein
besonders interessantes Warmeprodukt, da sie bereits vorhandene, ungenutzte Warme aus der Ab-
fallverbrennung, Abwarme aus Industrieanlagen oder Heizkraftwerken einer sinnvollen Verwendung
zufihrt.

Der Stadt gelingt es so, zwei 6ffentliche Aufgaben, ndmlich die Entsorgung von Abféllen und die Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit Energie, optimal zu verbinden und Synergien zu nutzen.

Mit der von der Birgerschaft am 28. November 2017 beschlossenen 2. Ausbauphase des Fernwar-
menetzes kann kiinftig die gesamte im KHK zur Verfiigung stehende Warme optimal verteilt und ge-
nutzt werden. Die 6kologische Warmenutzung kann von 72 Gigawattstunden® (GWh) im Jahr 2016 auf
157 GWh im Jahr 2022 gesteigert werden. Dies bietet den St.Galler Stadtwerken die Chance, in den
nachsten Jahren die abgesetzte Warmemenge gegeniiber 2012 zu verdreifachen.

Auch die Versorgung mit Fernwéarme ist an sich eine freiwillige Aufgabe. Der Betrieb einer Kehricht-
verbrennungsanlage verpflichtet aber die Betreiber, die entstehende Abwéarme einer hocheffizienten
Nutzung zuzufiihren. Dies erfolgt in St.Gallen einerseits durch die Verstromung von Dampf (Kraft-
werk), andererseits durch die Nutzung der Abwarme zu Heizzwecken (Heizwerk — Fernwéarme). Be-
treibt eine Gemeinde eine Fernwarmeversorgung, handelt es sich um eine Aufgabe im 6ffentlichen
Interesse, welche Marktbedingungen unterliegt. Die Verantwortung liegt bei der Stadt.

Die St.Galler Stadtwerke sind heute in der Lage, auf dem gesamten Stadtgebiet flr samtliche Gebau-
de eine marktfahige und zunehmend umweltschonende Heizungslésung anzubieten: Fernwarme, Gas
(mit Biogasanteil), Warmepumpen (Strom).

4.4 Trinkwasserversorgung

Die Versorgung mit Trink-, Brauch- und Léschwasser ist eine 6ffentliche Aufgabe (Art. 21 Verfassung
des Kantons St.Gallen). Die Verantwortung fiir die stadtische Wasserversorgung liegt bei der Stadt.
Im Bereich der Wasserversorgung sind keine Gesetzesanderungen im Gange. Derzeit ist in der
Schweiz keine Liberalisierung der Wasserversorgung zu erkennen.

% Die Wattstunde (Einheitenzeichen: Wh) ist eine Masseinheit der Arbeit bzw. der Energie. Eine Wattstunde entspricht der
Energie, welche ein System (z. B. Maschine, Mensch, Glihlampe) mit einer Leistung von einem Watt in einer Stunde aufnimmt
oder abgibt. Im Alltag gebrauchlich und verbreitet ist die Kilowattstunde (kWh), das Tausendfache der Wattstunde. In dieser
Einheit werden vor allem Strom-, aber auch Heizwérmekosten abgerechnet und mit Messeinrichtungen wie dem Stromzéahler
oder Warmezahler erfasst. Entsprechend gibt es Megawattstunden (1 MWh = 1°‘000 kWh), Gigawattstunden (1 GWh = 1000
MWh = 1 Million kWh) und Terawattstunden (1 TWh = 10° kWh = 1 Mrd. kWh).
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Indessen hat sich die Stadt gerade im Bereich der regionalen Wasserversorgung an einer Gesell-
schaft in privatrechtlicher Form beteiligt. Sie ist grosste Partnerin der 1993 gegriindeten RWSG Regi-
onale Wasserversorgung St.Gallen AG. Die RWSG stellt die Versorgung mit Trink-, Brauch- und
Léschwasser fir tiber 150'000 Menschen in der Region sicher. Sie fasst das Wasser, bereitet es auf
und transportiert es bis zu den Ubergabestellen der Partner, wo es von diesen iibernommen und ver-
teilt wird. Die Geschéftsfuhrung wird durch die sgsw sichergestellt. Die Stadt bezieht heute rund 80 %
des von der RWSG produzierten Wassers und tragt auch mit Abstand den gréssten Anteil der Kosten.
Aus Solidaritatsiiberlegungen verfiigt sie jedoch nicht Giber die Stimmenmehrheit. Vielmehr hat sie

50 % der Gesellschaftsstimmen inne; da fur wichtige Beschlisse eine Zweidrittelmehrheit vorgesehen
ist, hat die Stadt (als einzige der zwolf Partnerinnen) faktisch ein Vetorecht. Im Verwaltungsrat stellt
die Stadt drei von sieben Mitgliedern.

Im Eigentum der RWSG befinden sich das Seewasserwerk Frasnacht, das Hochdruckpumpwerk Riet,
das Pumpwerk Blumenberg, das Reservoir Meldegg sowie die Ferntransportleitungen. Gesellschafts-
anlagen der RWSG im Eigentum der Stadt St.Gallen sind das Pumpwerk Geissberg, die Reservoire in
der Talzone St.Gallen samt Zuleitungen sowie die Transportleitungen Bruggmuhle—Zil und das Talzo-
nentransportsystem Ost-West auf Stadtgebiet.

Die RWSG wird nach betriebswirtschaftlich objektiven Grundsatzen eigenwirtschatftlich gefiihrt. Ge-
winn erzielen darf sie nicht, im Gegenzug ist sie steuerbefreit. Die gesamten Kosten der RWSG, ein-
schliesslich der Kosten fir die Betriebsfliihrung durch die sgsw (so genannte Poolkosten) werden auf
die Partner verteilt. Hierfur gilt seit dem 1. Januar 2016 ein neues System, welches die Partner animie-
ren soll, einen mdglichst grossen Anteil ihres Wasserbezugs von der RWSG zu tatigen und einen
mdglichst kleinen Anteil von eigenen Bezugsanlagen. Da die RWSG Uber die nétigen Kapazitaten
verflgt (das Seewasserwerk Frasnacht ist nur zu rund einem Drittel ausgelastet), wird dadurch eine
Senkung der Gesamtkosten der RWSG erwartet. Derzeit betragt der Kostenanteil der Stadt St.Gallen
an den Gesamteinnahmen der RWSG ca. 68 %.

Da die RWSG-Gesellschaftsanlagen im Eigentum der Stadt von der RWSG und der Stadt gemeinsam
genutzt werden, gilt auch ein besonderer Kostenschliissel: Die Kosten der Talzonenreservoire gehen
zu einem Drittel in die Kosten der RWSG ein, den Rest tragt die Stadt; die Kosten der Transportleitun-
gen in der Talzone St.Gallen tragt zu 63 % die RWSG und zu 37 % die Stadt. Damit bezahlt die Stadt
(aufgrund ihres Anteils an den Gesamtkosten der RWSG) derzeit insgesamt rund 79 % der Kosten der
Talzonenreservoire und rund 80 % der Kosten der Transportleitungen.

Die Kostenanteile der Stadt sind gebundene Ausgaben, da sich die Stadt durch den Abschluss des
Gesellschaftsvertrags vom 12. November 2015 bzw. der Vorgangervertrage zur Leistung dieser Zah-
lungen verpflichtet hat.

4.5 Telekommunikation

Die St.Galler Burgerschaft hat am 8. Februar 2009 den Aufbau und den Betrieb eines stadtischen
Glasfasernetzes beschlossen. Das Netz steht heute kurz vor Vollendung. Ausléser war die seinerzeit
ungenugende Leistungsfahigkeit der schweizerischen Datennetze im europdischen und weltweiten
Vergleich. Die marktbeherrschenden Telekommunikationsunternehmen der Schweiz hatten lange Zeit
vor allem die bestehenden Kupferkabel optimiert und es versaumt, in den Aufbau flachendeckender
Glasfasernetze bis zu ihren Kundinnen und Kunden zu investieren. Die Stadt St.Gallen hat entspre-
chend die Initiative ergriffen und den Bau eines eigenen, offenen Glasfasernetzes (Fiber to the Home)
in Angriff genommen. Das Netz wurde gemeinsam mit Swisscom realisiert, befindet sich aber zu 100
% im Eigentum der Stadt.
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Am 6. September 2017 hat der Bundesrat die Botschalft zur Teilrevision des Fernmeldegesetzes
(FMG) verabschiedet. Die Telekommunikation hat in den letzten Jahren eine ausserst rasante Ent-
wicklung erfahren: Neue, breitbandige Netze ibertragen immer mehr Daten immer schneller. Internet-
dienste wie Videotelefonie, Messenger und Chats I6sen die traditionellen Fernmeldedienste immer
mehr ab. Die Gesetzesrevision soll diesem Wandel Rechnung tragen.

Die 2007 eingefiihrte Pflicht fur die marktbeherrschenden Fernmeldedienstanbieter, einen vollstandig
entbundelten Zugang zum Teilnehmeranschluss zu gewéhren, betrifft nur die Doppelader-
Metallleitungen. Angesichts des Ausbaus der Glasfasernetze ist eine Erweiterung dieser Pflicht auf
samtliche leitungsgebundene Anschliisse vorgesehen.

Bisher bieten die Stadtwerke selber keine Dienste auf dem Glasfasernetz an, sondern vermieten die-
ses lediglich an Dienstanbieter (fir Internet, Telefonie, TV). Mit dem neuen Stadtwerkereglement ha-
ben die Stadtwerke die Moglichkeit erhalten, zur Erreichung eines adaquaten Marktanteiles und zur
Sicherstellung der langfristigen Refinanzierung der Investitionen ins Glasfasernetz selbst Telekommu-
nikations-Dienstleistungen anzubieten. Von dieser Mdglichkeit wurde bisher nicht Gebrauch gemacht.

Der Wettbewerb auf dem Energiemarkt wird sich wie aufgezeigt zunehmend verscharfen. Eine Blinde-
lung von Telecom- und Energiedienstleistungen kann die Wettbewerbsfahigkeit der Stadtwerke ge-
genuber neuen Konkurrenten im Energiebereich verbessern.

4.6 Netzkonvergenz und Digitalisierung

In der aktuell stark technologiegetriebenen Konvergenz der Markte von Strom, Gas, Warme, Telekom
und Energiedienstleistungen haben Querverbundunternehmen erhebliche Vorteile. Hohe strategische
Kompetenz auf Gbergeordneter Ebene ist dabei unabdingbar. Der Stadtrat hat mit der erwahnten Eig-
nerstrategie und mit dem Energiekonzept 2050 die Leitplanken fur die sgsw, aber auch fur die zuneh-
mend in enger Kooperation agierende Entsorgung St.Gallen gesetzt.

Gemass EnK 2050 konvergieren durch Sektorkopplung die drei Medien Strom, Gas und Warme, wie
die folgende Abbildung zeigt.

Energie gewinnen Energie umwandeln, speichern, transportieren Energie effizient nutzen
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Bis 2050 werden in der Stadt St.Gallen alle Gebdude am Fernwéarme- oder am Gasnetz angeschlos-
sen sein, sofern sie nicht dezentral mit Warmepumpen oder Holz beheizt werden.

Die Digitalisierung ist ein Megatrend und durchdringt sémtliche Sektoren und Branchen. Neue Tech-
nologien stellen teilweise traditionelle Wertschopfungsketten und Geschéftsmodelle in Frage. Die Un-
ternehmen missen ihre Kundenpflege grundlegend neu konzipieren. Die «emanzipierten» Kundinnen
und Kunden unterscheiden sich in ihren Anspriichen erheblich von den klassischen Abonnentinnen
und Abonnenten (bzw. gebundenen Kundinnen und Kunden).

Unternehmen, die auch in Zukunft Erfolg haben wollen, missen mit neuen Geschéftsmodellen rasch
marktfahige Produkte bereitstellen und diese professionell verkaufen. Ohne automatisierte, digitalisier-
te Prozesse kdnnen die EVU nicht schnell genug auf sich rasch wandelnde Bedurfnisse reagieren. Die
EVU stehen vor der Herausforderung, ihr Geschaftsmodell anzupassen, neue Technologien zu ver-
wenden und den Kundinnen und Kunden auf profitable Art und Weise innovative Produkte und Dienst-
leistungen anzubieten, die weit Uber die traditionelle Versorgungssicherheit hinausgehen.

4.7 Dienstleistungen

In vielen mittleren und grossen EVU wird systematisch nach Auswegen aus der Margenerosion in den
traditionellen Geschéftsfeldern gesucht. Die Margen im Stromhandel und in der Bereitstellung von
Regelenergie sinken kontinuierlich. Gleiches zeichnet sich im Gasgeschatft ab. Zudem treten mit zu-
nehmender Digitalisierung neue Marktteilnehmer in Erscheinung. Energieversorger wandeln sich zu
Energiedienstleistern und versuchen, mit neuen, innovativen Angeboten neue Kundinnen und Kunden
zu gewinnen und bestehende nachhaltig zu sichern. Die Positionierung als «Umsorger» mit Zusatz-
dienstleistungen fir die Kundinnen und Kunden ist anspruchsvoll und ohne zielgerichtete Kooperatio-
nen zum Ausgleich fehlender Kompetenzen nicht zu erreichen. Der Stadtrat hat denn auch in seiner
Eignerstrategie fur die St.Galler Stadtwerke festgelegt, dass zur effizienten Durchfiihrung des Ge-
schéafts Kooperationen im Rahmen von Netzwerken, Partnerschaftsvereinbarungen, Beteiligungen und
sonstigen vertraglichen Bindungen eingegangen werden kénnen. Diese sind regelmassig auf ihre
Zweckmassigkeit und Effizienz im Rahmen der strategischen Zielsetzung, insbesondere der Werter-
haltung und -steigerung, zu Uberprifen. In den Bereich Dienstleistungen fallen auch die verschiede-
nen Betriebsfiihrungen, welche die Fachleute der sgsw fir andere Gemeinden (Wittenbach und Ror-
schach) leisten.

5 Risikomanagement in Energieversorgungsunternehmen

Um in der heutigen Unternehmenswelt zu bestehen, sind Risikobetrachtungen unumganglich. Ener-
gieversorgungsunternehmen (EVU) wurden in den vergangenen Jahren zunehmend mit neuen nor-
mativen Vorgaben und Standards, vor allem in den Bereichen Arbeits- und Anlagensicherheit sowie
Qualitat konfrontiert. Ein Ende dieser Entwicklung ist nicht abzusehen, denn fiir die Kundinnen und

Kunden wird die Orientierung an solchen Standards immer wichtiger.

Durch den zunehmenden Wettbewerb sind die EVU gezwungen, die Effizienz der Leistungserbringung
permanent zu steigern. Statt der oftmals noch vorherrschenden Denkweise «Preis = Kosten + Marge»
mussen sich die Betreiber von EVU nun zunehmend am Zusammenhang «Marge = Preis — Kosten»
orientieren. Damit gewinnt die Frage der Effizienz wesentlich an Bedeutung.*

4 Risikomanagement und Effizienzsteigerung miissen sich nicht zwingendermassen ausschliessen; Bulletin SEV/VSE 21/05
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5.1 Aktuelles Risikomanagement bei den sgsw

Die Stadtwerke setzen sich seit vielen Jahren mit der Analyse von Risiken — und damit einhergehend
auch mit der Frage nach der passenden/optimalen Rechtsform — auseinander. Dies hat 2008 zum
Aufbau eines strukturierten Nachhaltigkeits- und Risikomanagements (NRM) gefihrt, welches direkt
dem Unternehmensleiter untersteht. Es beschéftigt sich bereichsiibergreifend u.a. mit Themen wie
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz (AS&GS), Internes Kontrollsystem (IKS), Notfall- und Kri-
senmanagement (NKM), Qualitatssicherung in der Wasserversorgung, Chemikalien (CHEM), Informa-
tionssicherheit (1S), Gebaudesicherheit (GS) sowie soziale Verantwortung (SV). Auf Unternehmens-
ebene wird jeweils ein Risikobericht erstellt, welcher die Sicherung des zuktinftigen Erfolgs und der
Unternehmensziele der sgsw, die nachhaltige Erhdhung des Unternehmenswertes sowie die Optimie-
rung der Risikokosten zum Ziel hat.

Die Ubersicht im Anhang zeigt den Aufbau der Organisation «Nachhaltigkeits- und Risikomanage-
ment» (NRM), welche einen jahrlichen Bericht zuhanden der Geschéftsleitung verfasst.

Um die Risiken von Energiebeschaffung und -vertrieb mit standardisierten branchenuiblichen Verfah-
ren gezielt einzuschéatzen und zu mindern, wurde eigens dafur ein Energiebeschaffungs- und
-vertriebshandbuch erstellt. Dieses Handbuch regelt die Identifikation, Messung, Dokumentation und
Steuerung von Risiken und ist implementiert. Dabei werden die Verantwortlichkeiten und Zustéandig-
keiten im Risikomanagementprozess festgelegt. Daraus folgt eine Dokumentation von Risikoma-
nagement- und Portfoliomanagementstrategien.

5.2 Spezifische Risiken aus der Energiebeschaffung

Im Rahmen der Erarbeitung des Energiebeschaffungs- und Energievertriebshandbuchs wurden die
potentiellen Risiken in Bezug auf die definierten Portfolien und Strategien analysiert und Regeln fir
deren Management festgelegt. Risiken werden, wenn méglich, vermieden. Wo dies nicht mdglich bzw.
wirtschaftlich nicht sinnvoll ist, wird das Risiko reduziert, limitiert oder Gber Aufschlage kompensiert.
Die folgenden wesentlichen Risiken wurden diesbeziiglich betrachtet:

= Absatzmengenrisiko

= Marktpreisanderungsrisiko

» Risiko durch Anderung von politischen Vorgaben und rechtlichen Rahmenbedingungen

* Adressausfallrisiko®

= operative Risiken

= Risiko potentieller Mehrkosten durch die Umsetzung des Energiekonzepts 2050

Diese Risiken werden mit Hilfe von systemgestiitzten Auswertungen gemass Handbuch quantifiziert
und in diversen Berichten festgehalten. Ziel des Berichtswesens ist es, der Entscheidungsebene einen
Uberblick tiber die aktuelle Ergebnis- und Risikosituation zu geben. Bei der Marktbeschaffung von
Strom und Erdgas handelt es sich nicht um Handelsaktivitaten im klassischen Sinne. Vielmehr werden
gezielt Energiemengen fiir Grosskunden in enger Zusammenarbeit mit den Vorlieferanten beschafft.
Bei den so genannten Back-to-back-Beschaffungen wird den Kundinnen und Kunden ein Angebot fir
eines oder mehrere Jahre mit kurzer Haltedauer unterbreitet. Das Energiebeschaffungs- und ver-
triebshandbuch enthélt diesbeziiglich Kalkulationsregeln, welche die Energiekosten des Vorlieferanten
sowie bestimmte Mindestmargen und Risikoaufschlage festhalten. Sobald die Kundin bzw. der Kunde
das vom Vorlieferanten garantierte Angebot annimmt, werden die vereinbarten Mengen umgehend
zum offerierten Preis beschafft. Diese kurze Haltedauer erlaubt es den sgsw, das Preisrisiko auszu-
schliessen. Diese Vorgehensweise fiir Marktbeschaffungen erlaubt folglich keine systematische Er-

5 Sowohl am Grosshandelsmarkt als auch am Endkundenmarkt besteht das Risiko, dass Vertragspartner zahlungsunfahig

werden.
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wirtschaftung von Verlusten, womit auch keine Verlust-Limite in diesem Sinne besteht. Es werden
explizit keine Spekulationsgeschafte durchgefiihrt. Die Absatzmengenrisiken wie konjunkturelle Ein-
flisse oder temperaturabhéngige Absatzschwankungen wurden in der Vergangenheit vom Vorliefe-
ranten eingepreist. Heute tragen die sgsw diese Risiken selbst.

Im Energiebeschaffungs- und Energievertriebshandbuch sind die Kompetenzen in Bezug auf die Frei-
gaben der Marktbeschaffungsgeschéfte geregelt. Zudem wird konsequent das Vier-Augen-Prinzip
angewandt.

Ziel des Berichtswesens ist es, der Entscheidungsebene einen Uberblick liber die aktuelle Ergebnis-
und Risikosituation zu geben. Folgende wesentlichen Berichte werden erstellt:

= Verkaufsbericht Strom und Gas

= Bericht Uber die Gasbeschaffung

= Bericht Uber die Strombeschaffung

= Risikobericht Uber die Beschaffung und den Verkauf von Energie

Relevant ist vor allem das Adressausfallrisiko. Bei bestehenden Kundinnen und Kunden wird die Zah-
lungsmoral standig Uberwacht. Bei potenziellen Neukundinnen und Neukunden ausserhalb des Ver-
sorgungsgebietes wird eine Bonitatsprifung eingeholt und erst danach entschieden, ob ein Geschaft
getatigt wird oder nicht.

Ein Risikoboard und ein Risikokomitee sind die Empfanger dieser Berichte und nehmen eine Monito-
ring-Funktion wahr.

5.3 Risikokomitee und Risikoboard

Im vom Stadtrat am 13. August 2019 verabschiedeten Handbuch Uber die Beschaffung und den Ver-
kauf von Energie sind Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung detailliert festgelegt. Mittels Tren-
nung der Aufgaben in strategische oder operative Zustandigkeiten wird die Uberwachung und Steue-
rung der Risiken effizienter ausgestaltet. Strategische Aufgaben sowie Vorgaben fur den mittel- bis
langfristiger Zeithorizont nimmt das Risikokomitee (RIKO) wahr. Auf der operativen Ebene erfordert
die Marktdynamik dagegen kiirzere Entscheidungswege. Dies wird durch ein nahe am Tagesgeschéft
agierendes Risikoboard (RIBO) sichergestellt.

Im Handbuch sind die operativen Risiken nach Branchenstandards beschrieben. Im dazugehérenden
Risikobericht werden diese Risiken quantifiziert und den entsprechenden Risikokategorien zugeteilt.
Der Nachhaltigkeits- und Risikomanagement-Bericht, welcher nicht Bestandteil des Handbuchs

ist, enthalt alle anderen Risiken, die nicht der Geschéaftsabwicklung im engeren Sinn zuzuordnen sind.

5.3.1 Risikokomitee (RIKO)

Das RIKO ist zustandig fir die Beantragung der angemessenen Legitimationen und Kompetenzen bei
Direktion und Stadtrat. Anlasslich der mindestens jahrlich stattfindende RIKO-Sitzung werden folgen-
de Standardtraktanden behandelt: Aktuelles Marktgeschehen (Verkauf und Beschaffung), Top-Risiken
aus dem Unternehmensrisikobericht und dem Risikobericht Beschaffung und Verkauf von Energie,
Verabschiedung des Anpassungsbedarfs im Handbuch mit der Einstufung der Relevanz (bei relevan-
ten Anderungen Beantragung beim Stadtrat), Verabschiedung der Entwiirfe von Stadtratsbeschliissen
bzw. Stadtparlamentsvorlagen fir allfallige Anpassung von Reglementen.

Mitglieder des Risikokomitees

= Direktor Technische Betriebe (Vorsitz)
= Unternehmensleiter der Stadtwerke

= Leiter Dienststelle Finanzen
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= Leiter Rechtsdienst der Direktion Technische Betriebe
= Bereichsleiter Finanzen, Informatik und Dienste sgsw
= Bereichsleiter Energie, Verkauf und Marketing sgsw

53.2 Risikoboard (RIBO)

Das Risikoboard (RIBO) erarbeitet die Entscheidungsgrundlagen fiur die Vorgaben des RIKO sowie
die Massnahmen aus den Top-Risiken zuhanden des RIKO und zeichnet verantwortlich fir sédmtliche
Strategien und Massnahmen.

Mitglieder des Risikoboards

= Unternehmensleiter sgsw

= Bereichsleiter Finanzen, Informatik und Dienste sgsw
= Bereichsleiter Energie, Verkauf und Marketing sgsw
= Abteilungsleiter Energiebeschaffung sgsw

= Abteilungsleiter Verkauf sgsw

6 Kinftige Anforderungen an die Stadtwerke

In der Schweiz existieren heute rund 800 EVU. Viele der Stadt- und Gemeindewerke sind als Quer-
verbundunternehmen auch fir die Wasser- und Gasversorgung verantwortlich. In einigen Kantonen
und Stadten ist ein einziges, integriertes Unternehmen fur diese Versorgungsaufgaben zustandig, in
anderen Kantonen wird die Versorgung von unterschiedlichen Unternehmen wahrgenommen.

Allgemein wird davon ausgegangen, dass aufgrund der zunehmenden Komplexitéat im technischen
Bereich, des notwendigen Spezialwissens und der zunehmenden Marktéffnung ein Konzentrations-
prozess stattfinden wird. In Zukunft werden wohl deutlich weniger EVU vorhanden sein. Die sgsw
gehdren zu den grésseren EVU in der Schweiz. Als Querverbundunternehmen haben sie gute Chan-
cen, auch in der Zukunft Teil der Energieversorgung in der Schweiz zu sein.

Fur den Stadtrat ist klar, dass die Stadtwerke weiterhin ein eigenstandiges EVU der 6ffentlichen Hand
sein sollen. Es besteht daher kein Grund, eine Rechtsform anzustreben, welche eine Ganz- oder Teil-
verausserung ermoglichen wirde. Umgekehrt muss es die Organisationsform moglich machen, dass
die sgsw sich an anderen EVU beteiligen kdnnen. Ohne diese Méglichkeit werden die sgsw kaum
Wachstumspotential haben und der beschriebene Konsolidierungsprozess wiirde dazu fiihren, dass
organisatorisch besser aufgestellte EVU ihre Marktfahigkeit verbessern kénnten. Mit anderen Worten
missen die sgsw — um ihre Position im Dienste der St.Galler Bevdlkerung und Wirtschaft erhalten und
ausbauen zu kénnen — in die Lage versetzt werden, zunehmend auch regional tatig zu werden.

Die externen Faktoren haben sich verandert oder werden sich in den kommenden Jahren noch weiter
verandern. Von den vorgangig behandelten Geschaftsbereichen sind Elektrizitat, Gas, Telekommuni-
kation bereits im freien Markt oder werden schrittweise Uberfuhrt. Bei der Fernwarme besteht zwar auf
Stadtgebiet ein Monopol, im Bereich des Contracting-Geschafts sind aber mehrere Konkurrenten auf
Stadtgebiet tatig. Zudem bleiben Heizél und Warmepumpen die grossten Mitbewerber im Wéarme-
markt. Bei den Energiedienstleistungen ist der Markt offen. Einzigartigkeit streben die Stadtwerke
durch eine Kombination der verschiedenen Dienstleistungen an.

Die Wahlmdglichkeit der Kundinnen und Kunden zwingt alle Versorgungsunternehmen, neu einen
eigentlichen Vertrieb aufzubauen und Marketing zu betreiben. Unter dem Konkurrenzdruck verringern
sich die Margen. Es miissen bei sinkenden Margen mehr Leistungen erbracht werden, und der Markt
birgt neue, gréssere Risiken. Die Schaffung von Flexibilitdt und die Festlegung von Unternehmens-
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strategien, die rasch umgesetzt werden kénnen, werden fur die Versorgungsunternehmen von zentra-
ler Bedeutung.

Auf der anderen Seite erdffnen die zunehmende Digitalisierung und die damit einhergehende Konver-
genz der Netze den Stadtwerken als Querverbundunternehmen neue Marktchancen. Mittels so ge-
nannter «Rundum-sorglos-Pakete» wird eine nachhaltige Positionierung als «Umsorger» moglich und
so eine positive Kundenbindung durch tGiberzeugende Servicepakete mit regionaler Identitat (Branding
/ Co-Branding) und lokaler Wertschépfung.

In diesem Zusammenhang unterstitzt auch das stadtische Energiekonzept 2050 als politische Leit-
planke das Agieren der Stadtwerke. Dieses basiert bekanntlich auf den Saulen Energieeffizienz, er-
neuerbare Energien und Konvergenz, einerseits der Energietrdger sowie anderseits der drei Energie-
hauptbereiche Warme/Warmekraftkopplung, Elektrizitat und Mobilitat. Insbesondere das Potenzial,
das sich aus der Nutzung der Konvergenzen ergibt, kann nur durch ein Querverbundunternehmen
wahrgenommen werden. Andernfalls entstiinden Wettbewerbssituationen, die hauptséchlich durch
Preisdruck getrieben werden, wodurch das Energiekonzept nur noch auf der Basis von Eignerstrate-
gien, die allerdings, wie die Erfahrung zeigt, nur sehr trage umsetzbar sind, und mit Direktiven und
Regularien vorangetrieben werden koénnte, die wiederum im Widerspruch zu den Liberalisierungsbe-
strebungen stehen.

Die Schweiz hat sich im Rahmen des Pariser Klimautbereinkommens verpflichtet, bis 2030 ihren
Treibhausgasausstoss gegentber dem Stand von 1990 zu halbieren. Aufgrund der neuen wissen-
schaftlichen Erkenntnisse des Weltklimarates hat der Bundesrat an seiner Sitzung vom 28. August
2019 entschieden, dieses Ziel zu verschéarfen: Ab dem Jahr 2050 soll die Schweiz unter dem Strich
keine Treibhausgasemissionen mehr ausstossen.

Am 29. Oktober 2019 hat das St.Galler Stadtparlament beschlossen, die Zielsetzung des Bundesra-
tes, bis zum Jahr 2050 klimaneutral zu werden, als behdrdenverbindliche Vorgabe in der Gemeinde-
ordnung festzuschreiben. Zudem wird die Stadt verpflichtet, Massnahmen zu treffen, um den negati-
ven Folgen des Klimawandels entgegenzuwirken. Die Vorlage untersteht dem obligatorischen
Referendum.

Mit der geforderten vollstandigen Dekarbonisierung bis 2050 wird der CO2-Absenkpfad des Energie-
konzepts deutlich beschleunigt. Fur die Stadtwerke bedeutet dies, dass die Gasversorgung mdglichst
rasch auf klimaneutrale Gase (Biogas und synthetisch erzeugtes Methan (Power-to-Gas) umgestellt
werden muss.

7 Mogliche Rechtsformen fiir Stadtwerke und politische Realisierbarkeit

7.1 Im Sog des Elektrizitatsmarktgesetzes 2000

Im Lichte des im Dezember 2000 vom Bundesparlament verabschiedeten Elektrizitdétsmarktgesetzes
(EMG) und des seinerzeit bereits geplanten Erdgasmarktgesetzes setzte der Wandel vom Monopol
zum Wettbewerbsmarkt im Energiesektor bereits ein. Die Marktkrafte eilten der Gesetzgebung voraus,
und es mussten Gross- und Bindelkunden Preisnachlasse gewahrt werden.

Der Stadtrat unterbreitete im Februar 2001 dem Grossen Gemeinderat (heute Stadtparlament) eine
Vorlage fur die Ausgliederung der Stadtwerke aus der Stadtverwaltung. Die Stadtwerke sollten auch in
Zukunft als lokales Verteil- und Vertriebsunternehmen fiir Energie und Wasser am Markt auftreten.
Statt sich auf die reine Verteilfunktion zu beschréanken, sollten die guten Beziehungen zu den Endkun-
dinnen und Endkunden und die Vorteile des aus mehreren Energietragern und Wasser bestehenden
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Angebotsbiindels auch fiir das Vertriebsgeschaft genutzt werden. Zudem sollten die sgsw vermehrt
die Zusammenarbeit mit andern Unternehmen suchen. Im Vordergrund standen Kooperationen mit
Gemeinden der Region und mit den Energiebeschaffungsunternehmen SN Energie und Erdgas Ost-
schweiz AG sowie mit deren Partnern. Die Rechtsform der sgsw als unselbstandiges 6¢ffentlich-
rechtliches Unternehmen wurde als wenig geeignet fir eine optimale Umsetzung obiger Schliisselfak-
toren beurteilt. Gestitzt auf die Ergebnisse einer Vorstudie kam der Stadtrat zum Schluss, es sei die
Ausgliederung der sgsw in eine Aktiengesellschaft, mit bis auf weiteres ausschliesslichem Aktien-
Eigentum der Stadt St.Gallen, anzustreben.

In der Folge wurde eine parlamentarische Spezialkommission eingesetzt, welche sich vom Mérz 2001
bis Oktober 2002 an insgesamt 19 Sitzungen mit der Vorlage des Stadtrats betreffend Ausgliederung
der sgsw aus der Stadtverwaltung befasste. Am 22. September 2002 wurde das eidgendssische EMG
in der Referendumsabstimmung mit einem Nein-Stimmenanteil von 52,6 % bei einer Stimmbeteiligung
von 43,3 % verworfen. 14 Kantone, darunter auch St.Gallen, verwarfen die Vorlage. Auch die stadti-
sche Birgerschaft lehnte die Vorlage ab. Nach einer Lagebeurteilung hat der Stadtrat vier Tage spéater
die Vorlage an den Grossen Gemeinderat betreffend Ausgliederung der Sankt Galler Stadtwerke aus
der Stadtverwaltung zuriickgezogen. Die Spezialkommission, welche drei Tage vor der EMG-
Abstimmung ihren Schlussbericht zuhanden des Stadtparlaments verabschiedet hatte, wurde in der
Folge aufgelost.

7.2 Rechtsformuberprifung 2008

Im Jahr 2008 beauftragten die St.Galler Stadtwerke zwei renommierte Beratungsunternehmen?® letzt-
malig mit der Beurteilung eines allfélligen Ausgliederungsbedarfs der sgsw. Hintergrund dieses Man-
dats war das Legislaturziel 2008 zur Neubeurteilung der Verselbstandigung der sgsw. Die Marktsitua-
tion und die zu erwartenden Verscharfungen im Strom- und im Gasmarkt drangten damals eine
Uberpriifung der Rechtsform auf.

8 Schlussbericht Ausgliederung der Stadtwerke St.Gallen: Value Solutions, Corporate Finance und Horvath & Partners, Ma-

nagement Consultants; 20080

Seite 17/24



= Der Handlungsspielraum ist gepragt von der Kompetenzdelegation zwi-
schen Stadtrat, Parlament und Stimmbirgerschaft (obligatorisches Refe-
rendum).

Unselbstandige » Eine Beteiligung Dritter an der sgsw ist nicht maglich.

offentlich-rechtliche = Die sgsw verfiigen bereits (iber einen erhéhten Entscheidungsspielraum
(Rahmenkredite), eine weitere Erhéhung ist politisch ausgestaltbar (Aus-

nahme personelle Fuhrung).

Unternehmung

= Der Handlungsspielraum einer selbstandigen o6ffentlich-rechtlichen Un-
ternehmung ist grundsatzlich grésser als derjenige einer Dienststelle. Mit

Selbstandige
offentlich-rechtliche

den geeigneten Massnahmen (siehe oben) kann dieser Unterschied aus-
Unternehmung

geglichen werden.

= Der Handlungsspielraum einer Aktiengesellschaft ist eben so gross wie

derjenige einer selbsténdigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmung, es
sgsw als fallen aber Steuern an, die zu rund zwei Dritteln aus dem Gemeinwesen
Aktiengesellschaft abfliessen.

= Daflr besteht die Méglichkeit der Beteiligung durch Dritte.

Darstellung aus dem erwahnten Bericht

Es wurden die alternativen Rechtsformen unselbstandige offentlich-rechtliche Unternehmung (Status
quo), selbstandige o6ffentlich-rechtliche Unternehmung (Anstalt) und Aktiengesellschaft beurteilt. Im
Falle der Erweiterung der Kompetenzen nahert sich der Status quo der Anstalt an, weshalb diese
Option nicht weiterverfolgt wurde. Die Ausgestaltung einer Aktiengesellschaft wurde unter dem Ge-
sichtspunkt Umwandlung der «Gesamtunternehmung» versus «einzelne Geschaftsbereiche» im
Rahmen der Dienststelle analysiert. Entsprechend standen sich als Ausgliederungsvarianten gegen-
Uber: «Dienstelle adaptiert”, "Dienstelle als Holding" und «Aktiengesellschaft".

Als Fazit wurde festgestellt, dass unter Bertcksichtigung der zukinftigen Ausrichtung der sgsw und
des erforderlichen Handlungsspielraums eine Dienststelle mit Kompetenzverlagerungen vom Parla-
ment an den Stadtrat zielfihrend ware. Dies unter Inkaufnahme des Risikos, dass keine passive Be-
teiligung Dritter an den sgsw mdglich sein wiirde. Da die Umwandlung des Gesamtunternehmens in
eine Aktiengesellschaft aus Grinden der politischen Akzeptanz (siehe VBSG-Abstimmung, Privatisie-
rungsangste) wenig erfolgversprechend war, wurde eine Anpassung der Gemeindeordnung kombi-
niert mit der Verselbstandigung ausgewahlter Geschaftsbereiche (Stromnetz, Gasnetz, Glasfasernetz)
als Lésungsvariante vorgeschlagen.
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Wie in Kapitel 3 aufgezeigt, wurde bisher lediglich die regionale Wasserversorgung ausgegliedert.
Eine Ausgliederung der Netze der sgsw (insbesondere auch des Glasfasernetzes) wurde nicht weiter-
verfolgt. Im Bereich Energie ist die Stadt aber an verschiedenen sogenannten Vorlieferanten beteiligt.
Das Beschaffungsrisiko konnte so tiber einen langen Zeitraum weitgehend ausgelagert werden.

Aufgrund der Ausweitung der Markt6ffnung werden die Stadtwerke im Elektrizitatsbereich mittel- bis
langerfristig kein gesichertes Versorgungsgebiet mehr haben, sondern nur noch Kundinnen und Kun-
den, die den Anbieter jederzeit unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist wechseln kénnen. Als ehemali-
ger Monopolist kénnten die Stadtwerke im angestammten Versorgungsgebiet gegeniiber heute keine
Kundinnen und Kunden dazugewinnen, sondern nur verlieren.

7.3 Rechtsform und Risiko aus stadtischer Sicht
Im Zusammenhang mit dem neuen Stadtwerkereglement und der erweiterten Finanzkompetenz der
sgsw bei der Energiebeschaffung stellte das Stadtparlament die Frage, ob die sgsw im Geféass eines

unselbsténdigen Betriebs der Stadt fir derartige unternehmerische Tétigkeiten mit entsprechenden
Risiken richtig aufgestellt seien oder ob die Risiken fir die 6ffentliche Hand nicht mittels eines selb-
standigen o6ffentlich-rechtlichen Unternehmens reduziert werden kénnten.

Im Schlussbericht Ausgliederung der St.Galler Stadtwerke” wurden im Jahr 2008 die wesentlichen
Unterschiede der evaluierten Rechtsformen zusammengefasst:

Unselbstandige 6ffent-
lich-rechtliche Unterneh-
mung (Dienststelle)

Selbstandige offentlich-
rechtliche Unternehmung
(Anstalt)

Aktiengesellschaft

Kapitalbeschaffung

Finanzierung via Stadt

Eigenstandige Finanzie-
rung, sicherzustellen mit
geniigend Eigenkapital

Eigenstandige Finanzie-
rung, sicherzustellen mit
genlgend Eigenkapital.

Abgaben an Stadt / Divi-

Heutige Ausgestaltung

Verzinsung Dotationska-

Dividenden (Thesaurie-

denden (gibt Sicherheit) pital und Darlehen rungspolitik) und Verzin-
sung Darlehen
Haftung fur Verbindlich- |bestehend Subsidiar bestehend Rechtlich keine, wirt-

keiten gegeniber Dritten

schatftlich indirekt ja

Steuerpflicht

keine (Art. 80 Abs. 1
Bst. d StG)

keine (Art. 80 Abs. 1
Bst. d StG)

Steuerpflicht gegeben

Flhrungsgremium /
Fachkompetenz

Zustandiges Stadtrats-
mitglied als zentrales
Bindeglied zum Stadtrat

Verwaltungsrat Anstalt
Kombination aus Politik
und Fachleuten

Verwaltungsrat AG -
Kombination aus Politik
und Fachleuten

Organisatorische Anpas-
sungen

Stadtrat

Verwaltungsrat

Verwaltungsrat

Ausdehnung Geschéfts-
tatigkeit

Politischer
Entscheidungsprozess

Falls nicht bei Ausgliede-
rung bereits angedacht,
politischer Entschei-
dungsprozess

Wenn nicht in Zweckarti-
kel bereits berticksichtigt
Uber Statutenéanderung
(GV-Beschluss, offentli-
che Beurkundung, Ein-
trag im Handelsregister).

7 Schlussbericht Ausgliederung der Stadtwerke St.Gallen: Value Solutions, Corporate Finance und Horvath & Partners, Ma-

nagement Consultants; 2008 (vereinfacht)
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Personalftihrung

Stadtische Reglemente
(z. B. Personalregle-
ment)

Neue Reglemente (GAV)
mit Besitzstandswahrung
fur langjahrige Mitarbei-

Analog zu selbstandiger
offentlich-rechtlicher
Unternehmung

tende

Im heutigen Rechtskleid des unselbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmens werden Ertrags-
Uberschisse nach kaufmannischen Grundsétzen fir Abschreibungen, Riickstellungen und zur Rick-
zahlung des Dotationskapitals der Stadt verwendet, der verbleibende Reingewinn wiirde dem allge-
meinen Haushalt zugewiesen (Art. 130 Abs. 1 GG).

Aufwandiberschiisse werden vom Unternehmen und, soweit dies nicht méglich ist, vom allgemeinen
Haushalt getragen (Art. 130 Abs. 2 GG?). Sofern es nicht anders geregelt ist, leitet der Stadtrat das
Unternehmen, Stadtparlament und Birgerschaft haben die von der Gemeindeordnung zugewiesenen
Kompetenzen (Art. 127 GG).

Beim selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen sind die Verwendung von Ertragstiberschiis-
sen und die Deckung von Aufwandiberschiissen gleich geregelt wie beim unselbsténdigen o6ffentlich-
rechtlichen Unternehmen (Art. 132 Abs. 2 GG). Fur Verbindlichkeiten gegentiber Dritten haftet die
Stadt subsidiar (Art. 132 Abs. 3 GG). Muss die Stadt in mehreren aufeinanderfolgenden Jahren Auf-
wanduberschiusse decken, so ist sie verpflichtet, das Unternehmen aufzulésen und dessen Aufgaben
wieder selbst zu Ubernehmen (Art. 133 Abs. 2 und 3 GG). Die Kontrolle durch den Stadtrat erfolgt nur
in der Form der Oberaufsicht sowie der Genehmigung einzelner Beschliisse, die Kontrolle durch das
Stadtparlament entfallt vollstandig (Art. Art. 131 Abs. 3 GG).

Bei der Aktiengesellschaft richten sich die Verwendung von Ertragsiberschiissen und die Deckung
von Aufwandiberschiissen nach dem Aktienrecht, geregelt in den Art. 620 bis 763 OR. Liegt ein Ge-
winn vor, so kénnen an die Aktionare Dividenden ausgerichtet werden; eine Aufwanddeckung durch
die Aktionare ist nicht vorgesehen. Im schlimmsten Fall kdnnte das Unternehmen konkurs gehen,
wobei 6ffentliche Aufgaben dann wieder von der Stadt Gbernommen werden missten. Die Kontrolle
durch den Stadtrat findet nur noch indirekt durch die Wahrnehmung der Aktionarsrechte statt, eine
Kontrolle durch das Stadtparlament ist nicht bzw. auch nur indirekt méglich (z. B. durch Wahl von
Stadtrats- und/oder Stadtparlamentsmitgliedern in den Verwaltungsrat).

8 Der St.Galler Weg

Die Neubeurteilung der Verselbstandigung wurde vom Stadtrat als ein Legislaturziel der Periode
2005-08 festgeschrieben. Die sgsw haben sich zwischenzeitlich im bestehenden Rechtskleid weiter-
entwickelt und die Markt- und Kundenorientierung weitervorangetrieben.

Ende 2008 kam der Stadtrat (auf der Basis der in Kapitel 7 erwéhnten Studie) zu folgenden Schlis-

sen:

= Es ist aktuell nicht notwendig, die sgsw in eine Aktiengesellschaft auszugliedern, da keine passive
Beteiligungsfahigkeit erforderlich ist.

= Dennoch bedingt die zukiinftige Entwicklung der sgsw im Umfeld unsicherer Marktentwicklungen
und neuer Aufgaben — wie Aufbau und Betrieb eines Glasfasernetzes und erdwarmebeheizter
Fernwarmegebiete — die Schaffung zusatzlicher Handlungsspielrdume im Rahmen der bestehen-
den Rechtsform.

8 Gemeindegesetz (GG) vom 21.04.2009 (sGS 151.2).
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= Die sgsw wurden beauftragt, ihre Strategie zu Uberarbeiten und dem Stadtrat daraus in Zusam-
menarbeit mit der Direktion Inneres und Finanzen eine Eignerstrategie vorzulegen.

= Die sgsw bereiten parallel zur Strategietiberpriifung gemeinsam mit dem Rechtskonsulenten einen
Nachtrag zur Gemeindeordnung zur Erweiterung der Handlungsspielraume vor.

8.1 sgsw als unselbstandige offentlich-rechtliche Unternehmung mit eigener Rechnung
und punktuell erweiterter Finanzkompetenz

Das Gemeindegesetz erlaubt es, einem unselbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen mehr

Kompetenzen zu geben, als sie eine normale Dienststelle hat, wobei durch eine Regelung in der Ge-

meindeordnung auch in die Kompetenzen von Stadtrat, Stadtparlament und Burgerschaft eingegriffen

werden kann (Art. 127 Abs. 2 GG).

Am 24. Marz 2015 hat das Stadtparlament das neue Stadtwerkereglement beschlossen (Vorlage Nr.
2778 vom 3. Marz 2015). Am 16. Juni 2015 hat der Stadtrat die bereits erwahnte Eignerstrategie der
Stadt fUr die sgsw beschlossen und in der Folge die darauf aufbauende Unternehmensstrategie der
sgsw zur Kenntnis genommen. Die Kompetenzregelung fur die Energiebeschaffung (Nachtrag IV zur
Gemeindeordnung) unterstand dem obligatorischen Referendum und wurde von der Birgerschaft am
15. November 2015 mit 85 % Ja-Stimmen angenommen.

Mit der neuen Regelung haben die Stadtwerke die Mdglichkeit erhalten, die Energiebeschaffung auch
in der heutigen Zeit in sinnvoller und rechtmassiger Weise sicherstellen zu kdnnen. Damit das Unter-
nehmen Stadtwerke auch sonst operativ so gefuhrt werden kann, wie es fir ein am Markt auftretendes
Unternehmen erforderlich ist, hat der Stadtrat zudem ein Organisationsreglement fur die Stadtwerke
erlassen.

8.2 Rahmenkredite — ein Instrument zur raschen und effizienten Erfullung von Kundenbe-
durfnissen
Auf der Grundlage des Parlamentsbeschlusses «Projektierung und Bau von Nahwéarmeverbunden und
Lancierung des Contracting-Geschéftes; Rahmenkredit» (Vorlage Nr. 2860 vom 24. Marz 2015, vom
Stadtparlament beschlossen am 19. Mai 2015) wurden das Contracting-Geschaft innerhalb des Be-
reichs Warme der St.Galler Stadtwerke lanciert und Nahwarmeverbunde realisiert. Beide Geschéfts-
modelle sind heute erfolgreich etabliert und gliedern sich nahtlos in den Produktekatalog der St.Galler
Stadtwerke ein. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass alle Vorgaben aus dem Beschluss des
Stadtparlaments, insbesondere die angestrebte kostendeckende Erstellung und Betriebsfihrung der
Anlagen, eingehalten werden kdnnen. Mit dem bisher realisierten Zubau von energieeffizienten Anla-
gen wurden markante Vorteile fir die Umwelt generiert. Fir die St.Galler Stadtwerke wurde der Erd-
gasabsatz erhoht und fiir den Werkplatz Stadt St.Gallen ein nicht unerhebliches Auftragsvolumen
generiert. Energiecontracting und Nahwarmeversorgung bleiben wichtige Instrumente, um die Ziele
des Energiekonzepts 2050 der Stadt St.Gallen zu erreichen und die Umweltbelastung als Ganzes,
insbesondere die CO2-Emissionen, auf Stadtgebiet zu reduzieren.

Fir die Weiterfihrung beider Geschaftsmodelle fur die Legislaturperiode 2017—2020 beschloss das
Stadtparlament am 5. Dezember 2017 einen weiteren Rahmenkredit von CHF 4,8 Mio. (Vorlage
Nr. 989 vom 26. September 2017).

Die Forderung der Stromproduktion aus erneuerbaren Energiequellen ist ein wichtiger Massnahmen-
bereich des stadtischen Energiekonzepts 2050. Die Sankt Galler Stadtwerke (sgsw) sind gehalten,
ihre Eigenproduktion an Okostrom mit geeigneten Projekten zu erhéhen. Einen wesentlichen Beitrag
zur Erhdhung des Anteils an erneuerbaren Energien bei der Stromversorgung stellt die Energiepro-
duktion aus Photovoltaikanlagen dar. Wahrend auf dem Gebiet der Stadt St.Gallen die Potentiale fir
die Stromerzeugung aus Wasserkraft, Wind oder Biogas sehr bescheiden ausfallen, zeigt der Solarka-
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taster, dass fur Strom aus Photovoltaikanlagen ein erhebliches Potential an geeigneten Dachflachen
vorhanden ist; Photovoltaikstrom ist also fast die einzige Produktionsart, die sich fur eine lokale Pro-
duktion auf Stadtgebiet eignet.

Da vielfach bei Bauten Dritter die Planung fir einen Neubau oder eine Dachsanierung sehr weit fort-

geschritten ist, bis die sgsw miteinbezogen werden, missen die Entscheidungen rasch gefallt und die
Finanzierung muss schnell sichergestellt werden. Mit dem vom Stadtparlament am 14. Februar 2017

beschlossenen Rahmenkredit von CHF 3,5 Mio. kann dies erreicht werden. Jedes einzelne Photovol-
taikanlagenprojekt wird dem Stadtrat zur Genehmigung vorgelegt.

Bereits seit dem Jahr 2000 wird das Instrument Rahmenkredit erfolgreich fir die Sanierung der Werk-
leitungen eingesetzt.

8.3 Querverbund und Energiekonzept als Wettbewerbsvorteil

Die Stadtwerke verfigen mit dem Energiekonzept 2050 Uber eine klare strategische Vorgabe, die von
der Bevdlkerung mitgetragen wird. Da sie zudem als Querverbundunternehmen direkten Zugriff auf
die stadtischen Warme-, Strom- und Telekommunikationsnetze haben, sind sie fir die anstehenden
Herausforderungen der Energiemarkte gewappnet. Insbesondere das Zusammenwachsen der Strom-
und Warmemarkte (Sektorkopplung), die fortschreitende Markt6ffnung sowie der Trend zu integrierten
Energielésungen kdnnen in der bestehenden Organisation zielgerichtet angegangen und bewaltigt
werden.

8.4 Regionale Partnerschaften

Wie unter Ziff. 4.7 aufgezeigt, ist die Positionierung der Stadtwerke als «Umsorger» mit Zusatzdienst-
leistungen fur die Kundinnen und Kunden anspruchsvoll und ohne zielgerichtete Kooperationen zur
Bindelung von Know-how und Ressourcen nicht zu erreichen.

Ein aktuelles Beispiel einer solchen Zusammenarbeit ist die Elektromobilitat. Die sgsw haben die Mar-
ke «Ost-mobil» aufgebaut, um damit regionale Partnerinnen und Partner zu starken und ein méglichst
dichtes Netz an Ladestationen zu schaffen. Damit erhalten auch Gemeinden und/oder Energieversor-
gungsunternehmen ohne Know-how und Ressourcen die Mdéglichkeit, sich fir die Elektromobilitat zu
engagieren. «Ost-mobil» ist eine Abrechnungs- und Reservations-Ldsung der St.Galler Stadtwerke,
welche auf dem Abrechnungs- und Reservationssystem «easy4you» der Alpiq E-Mobility AG basiert.
Der Vorteil liegt darin, dass an allen «Ost-mobil»-Ladesaulen mit derselben Kundenkarte getankt wer-
den kann, ohne dass dafir teure Zusatzgebiihren — so genannte Roaming-Gebiihren — anfallen. Des-
halb ist es wichtig, mdglichst viele Ladesaulen in das Netz von «Ost-mobil» zu integrieren. In der
Schweiz stehen den Kundinnen und Kunden von «Ost-mobil» via «easy4you» derzeit bereits fast 400
Ladestationen zur Verfligung, europaweit sind es ber 1'000.

Die energienetz GSG AG (Gossau — St.Gallen — Gaiserwald) kann als Beispiel fir ein erfolgreiches
«Spin-off» eines spezifischen Warmeversorgungsprojekts auf Stadtgebiet (und dem Gebiet benach-
barter Gemeinden) gelten. Die Stadt muss nicht alles selber machen und sie muss nicht alles alleine
machen. Zudem tragt auch die neu gegriindete Gesellschaft stufengerecht die unternehmerischen
und betrieblichen Risiken.

Das Stadtparlament hat am 20. Marz 2018 (Vorlage Nr. 1505 vom 27. Februar 2018) beschlossen,
dass sich die Stadt St.Gallen an der zu griindenden energienetz GSG AG beteiligt, Aktienkapital von
CHF 600000 zeichnet sowie einen Energiefondsbeitrag von CHF 350000 und einen Einmalbeitrag
von CHF 500'000 ausrichtet, sofern sich auch die Stadt Gossau, die politische Gemeinde Gaiserwald
und die St.Gallisch-Appenzellischen Kraftwerke AG an der energienetz GSG AG beteiligen.
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Nach der Erstellung einer Glbergeordneten Warmeversorgungs-Strategie, eines gesamtheitlichen Mas-
terplans, einer Machbarkeitsstudie sowie der nachfolgenden Detailprojektierung konnte ein strukturier-
ter Businessplan vorgelegt werden.

Unmittelbar nach der Grindung der Investitions- und Betreibergesellschaft wurden die definitiven Ver-
trdge mit Warmelieferanten und -beziigern abgeschlossen, das Wéarmenetz gebaut und in Betrieb
genommen. Der Ausbau weiterer Etappen ist Sache der Gesellschaft energienetz GSG AG. Zusatzli-
che Etappen werden nur in Angriff genommen, wenn alle grundlegenden wirtschaftlichen und techni-
schen Kriterien erfillt sind.

Weitere Beispiele fur regionale Partnerschaften sind die Beteiligung der Stadt St.Gallen an der Re-
chenzentrum Ostschweiz AG in Gais und die Ubernahme der Betriebsfiihrung der Elektrizitatsversor-
gungen von Wittenbach und Rorschach durch die sgsw.

Zentral fur jegliche Kooperationsthemen ist jedoch, dass auch in Zukunft sowohl das fachliche Know-
how wie auch die erforderlichen Personalressourcen bereitgestellt werden kénnen. Bei den am Markt
agierenden Stadtwerken ist (im Gegensatz zu anderen Dienststellen der Stadtverwaltung) die Anzahl
der Mitarbeitenden lediglich eine Kennzahl und nicht eine Steuergrosse. Gemessen wird die Unter-
nehmung letztlich am wirtschaftlichen Erfolg.

9 Fazit

Die Vorlage zeigt auf, dass der «St.Galler Weg» mit den spezifisch geschaffenen Instrumenten (Kom-
petenzanpassung fir die Energiebeschaffung, Rahmenkredite) zusammen mit Kooperationen und der
Ubernahme von Betriebsfiihrungsaufgaben fiir die als Querverbundunternehmen agierenden Stadt-
werke bis heute zielfihrend ist. Die Positionierung der sgsw als Querverbundunternehmen erleichtert
es zudem der Stadt, energetisch sinnvolle Lésungen im Sinne des Energiekonzepts 2050 fir die gan-
ze Stadtbevélkerung anzubieten und die Vorteile und Chancen der Sektorkopplung aktiv zu nutzen.

Ebenso wurde aufgezeigt, wie das Risikomanagement bei den sgsw funktioniert, und wie sicherge-
stellt wird, dass das von der Bevdlkerung in Stadtrat und Stadtwerke gesetzte Vertrauen erfillt wird.
Die Frage, ob diese vorhandenen Risiken durch die Wahl eines anderen Rechtskleids, konkret (wie im
Postulat vorgeschlagen) als selbstandiges o6ffentlich-rechtliches Unternehmen, reduziert werden kénn-
ten, ist zu verneinen. Verselbstandigungsschritte verringern das unternehmerische Risiko nicht. Hin-
gegen werden Aufsicht und Kontrolle in anderer Form, insb. konzentriert auf strategische Fragestel-
lungen, wahrgenommen, was gegeniber heute zu einer grésseren Distanz zwischen Unternehmen
und Exekutive fuhrt.

Allerdings ist nicht zu Gbersehen, dass die bis heute umgesetzten Liberalisierungsschritte in den
Energiemarkten erst der Anfang sind. Es ist davon auszugehen, dass sowohl im Strom- wie auch im
Gasmarkt weitreichende Veranderungen bevorstehen, welche die Energieversorgungsunternehmen
herausfordern werden. Hinzu kommt, dass technische Entwicklungen eine hohe Kadenz und Komple-
xitat aufweisen mit der Folge, dass Alleingange fir Energieversorger immer weniger sinnvoll sind. Der
Druck zur Zusammenarbeit und das Eingehen weiterer Kooperationen wird zweifellos noch steigen.
Es werden sich deshalb Fragen stellen, wie Entscheidungswege rascher gestaltet werden kénnen und
damit verbunden, inwiefern die heutigen politischen Entscheidungswege und die Rechtsform als un-
selbsténdiges offentlich-rechtliches Unternehmen die notwendige Agilitat behindern.

Es ist die Aufgabe von Stadtrat und Geschaftsleitung der sgsw, die Entwicklungen mitzuverfolgen und
rechtzeitig Anpassungen vorzuschlagen, damit die sgsw auch in Zukunft ihre Rolle als flihrender
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Energieversorger und -dienstleister in der Region wahrnehmen kdnnen. Mégliche Anpassungen rei-
chen von der Schaffung weiterer Rahmenkredite (z. B. fur Innovationsprojekte oder Beteiligungen)
Uber die Erweiterung der Finanzkompetenzen (z. B. héhere Kreditlimiten fur den Stadtrat oder die
Schaffung eines jahrlich zu genehmigenden Investitionskredits) bis zur Uberpriifung der Rechtsform.

Der Stadtprasident:

Thomas Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Manfred Linke

Beilagen:
= Organisation: Nachhaltigkeits- und Risikomanagement (NRM)
= Postulat vom 17. November 2015
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